Concelle de
CASTRELO

/

ORDENANZA TIPO DAS ACTIVIDADES COMERCIAIS SOMETIDAS O REXIME DE
COMUNICACION PREVIA

Exposicion de motivos.

I.A Directiva 2006/123/CE, do Parlamento Europeo e do Consello, do 12 de decembro
de 2006, relativa és servizos no comercio interior publicada no Diario Oficial da Unidn
Europea, do 27 de decembro de 2006,estabrece as disposicidns xerais necesarias para
facilita-lo exercicio da liberdade de estabrecemento dos prestadores de servizos e a libre
circulaciéon dos servizos, mantendo, 6 mesmo tempo, un nivel elevado de calidade nos
servizos. Esta directiva dispdn, entre outras medidas, que os estados membros da Unién
Europea s6 poderan supedita-lo acceso a unha actividade dos servizos e 0 seu exercicio
a un réxime de autorizacion cando se relinan as seguintes condicions:

a)O réxime de autorizacién non é discrimanatorio para o prestador de que se trata.

b)A necesidade dun réxime de autorizacién esta xustificada por unha razén imperiosa
de interese xeral.

c)O obxectivo perseguido non se pode conseguir mediante unha medida menos
restrictiva, en concreto porque un control a posteriori se produciria demaisado tarde para
ser realmente eficaz.

Esta directiva debia incorporarse 6 dereito interno de cada Estad, polendo en vigor as
disposicidns legais e regulamentarias necesarias, antes do 28 de decembro de 2009.

[I.LEn Espana, a incorporaciéon produciuse mediatne a Lei 17/2009, do 23 de novembro,
sobre libre acceso as actividades de servizos e o seu exercicio (BOE do 24/11/2009).
Ademais, as Cortes espanolas aprobaron a Lei 25/2009, do 22 de decembro, de
modificacion de diversas leis para a sua adaptacion & Lei sobre o libre acceso as
actividades de servizos e o seu exercicio citada (BOE do 23/12/2009). Esta lei modificou,
entre outras normas, o artigo 84.1 da Lei 7/1985, do 2 de abril, Reguladora das bases
do Réxime Local, e queda redactado do seguinte modo: “As Entidades Locais poderan
intervi-la actividade dos cidadans a través dos seguintes medios:

a)Ordenanzas e bandos.

b)Sometendo a licenza previa e outros actos de control preventivo. Non obstante, cando
se trate do acceso e exercicio de actividades de servizos incluidas no ambito de
aplicacion da Lei 17/2009, do 23 de novembro, sobre o libre acceso as actividades de
Servizos e 0 seu exercicio, ateranse 6 disposto na devandita lei.

c)Sometendo a comunicacion previa ou a declaracion responsable, de conformidad eco
estabrecido no artigo 71 bis da Lei 30/1992, do 26 de novembro, de réxime xuridico das
administraciéns publicas e do procedemento administrativo comun.

d)Sometendo a control posterior 6 inicio da actividade, para os efectos de verifica-lo
cumprimento da normativa reguladora de dita actividade.

e)Ordes individuais cosntitutivas de mandato para a execucion dun acto ou a prohibicion
deste.



Concelle de
CASTRELO

/

Ademais, engadiu o artigo 71 bis a Lei 30/1992, do 26 de novembro, relativo &
declaracién responsable e a comunicacion.

Posteriormente, a Lei 2/2011, do 4 de marzo, de economia sostible, engadiu un novo
artigo 84 bis a Lei 7/1985, onde estabrece basicamente e sen prexuizo do disposto no
artigo 84, que, con caracter xeral, o exercicio de actividades non se sometera &
obtencién de licenza ou a outro medio de control preventivo. Finalmente, esta lei engade
un artigo 84 ter coa seguinte redaccion: “Cando o exercicio das actividades non precise
autorizacioén previa e habilitante, as Entidades Locais deberan establecer e planifica-loa
procedementos de comunicacion necesarios, asi como os de verificacién posterior do
cumprimento dos requisitos precisos para o exercicio da dita actividade polos
interesados previstos na lexislacién sectorial”.

[ll.Regulamentariamente, modificouse mediante o Real Decreto 2009/2009, do 23 de
decembro, o jparagrafo 1 do artigo 22 do Regulamento de servizos das Entidades
Locais, quedando coa seguinte redaccién: “A apertura de estabrecementos industriais
e mercantis poderd suxeitarse 60s medios de intervencién municipal, nos termos
previstos na lexislacion basica en materia de réxime local e na Lei 17/2009, do 23 de
novembro, sobre o libre acceso as actividades de servizos e 0 seu exercicio”.

IV.No ambito autonémico, a Lei 13/2010, do 17 de novembro, do comercio interior de
Galicia (DOG 29/12/2010), estabrece un marco xuridico para o desenvolvemento da
actividade comercial en Galicia. Esta nora dispdn que as actividades comerciais non
suxeitas 6 tramite de incidencia, efecto ou impacto ambientais nin 6 informe da
conselleria titular da competencia de sanidade, estaran exentas da obtencion de licenza
municipal, bastando para o inicio desta, a presentacién dunha comunicacién previa ou
dunha declaraciéon responsable (artigo 28). No ambito desta Ordenanza regulase a
comunicacion previa como medio mais idéneo para o inicio da actividade que
corresponda.

Capitulo I. Disposicions xerais.
Artigo 1. Obxecto.

Esta Ordenanza regula, conforme estabrece o artigo 28 da Lei de comercio interior de
Galicia, as condiciéns, requisitos e procedemento que se seguira para a eficacia da
comunicacion previa do inicio de actividades comerciais non sometidas a avaliacion
ambiental nin autorizacién sanitaria, e de transmisién da titularidade de
estabrecementos ou actividades comerciais.

Artigo 2. Ambito de aplicacion.

1.0 ambito de aplicacién desta Ordenanza circunscribese territorialmente, 6 Concello
de Castrelo do Val, e, obxectivamente, 6 inicio de calquera actividade comercial de
caracter inocuo, prevista no artigo 2 da Lei de comercio interior de Galicia, que non se
atope comprendida no ambito do Decreto 133/2008, do 12 de xuno, polo que se regula
a avaliacién de incidencia ambiental, nin requira o oportuno informe da conselleria de
Sanidade.
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Artigo 3.Normativa administrativa.

As actuacions derivadas da aplicacion desta Ordenanza adaptaranse as disposicions
sobre procedemento, impugnacion e réxime xuridico estabrecidas na normativa da
Administracion local e lexislacion do procedemento administrativo.

Capitulo Il. Procedemento.
Artigo 4. Escrito de comunicacion previa.

1.A comunicacién previa formularase por solicitude de calquera persoa interesada en
iniciar unha actividade ou a través de representante autorizado e podera presentarse en
calquera dos rexistros sinalados no artigo 38.4 da Lei 30/1992, do 26 de novembro, de
réxime xuridico das administraciéns publicas e do procedemento administrativo comun.

2.Se se pretende un cambio ou modificacion dunha actividade suxeita a comunicacion,
deberda presentarse, xunto coa solicitude, a documentacion referida as partes
interesadas e 0s aspectos afectados pola modificacion.

3.Cando a actividade supofa a realizacién de obras ou actos constructivos, debera
achegarse, xunto coa comunicacion previa, a solicitude da licenza de obras..

Artigo 5. Documentacién necesaria.

1.A comunicacion previa efectuada 6 Concello non exime da obtencion das licenzas e
autorizaciéns que esixa calquera norma sectorial para o inicio da actividade comercial..

2.A comunicacién previa, que se formulara segundo o modelo que figura como anexo |
nesta Ordenanza, debera acompanarse, polo menos, a seguinte documentacion:

a)Plano da localizacion do local, no que se aprecie claramente a sua delimitacion,
edificaciéns lindeiras e vias publicas inmediatas.

b)Bosquexo de planta do local onde se sitla a actividade, con indicacién do lugar de
instalacion de receptores eléctricos.

c)Memoria descriptiva da actividade: breve memoria na que se describa en que consiste
a actividade e tipo de materias ou productos que se prevén en existencias ou en
almacén.

3.No caso de que se solicitase licenza de obras para este local, non seranecearia a
achega da documentacion descrita nos apartados a) eb).

Artigo 6. Cambio de titularidade da actividade.

Os cambios de titularidade de estabrecementos e actividades comerciais cinguense
Unicamente 6 deber de presentar unha comunicacion previa, asinada pola persoa
transmitinte e adquirente. A comunicacién previa formalizarase conforme co modelo que
figura como anexo Il desta Ordenanza.

Artigo 7. Emendas de documentacion.

1.Unha vez recibida a comunicaciéon coa documentacién que se chega, a persoa titular
da crecretaria do Concello comunicaralle 6 interesado a data de recepcion da
comunicacion e, se aprecia insuficiencia na documentacién ou nos datos achegados,
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requirirao para que no prazo de dez dias hébiles corrixa 0 que sexa preciso. Nesta
comunicacion advertiraselle das consecuencias de non o emendar en prazo.

2.En caso de que a actividade non se atope incluida entre as que son obxecto de
comunicacion previa, o Alcalde ditara unha resolucién na que declare a ineficacia da
comunicacion e requirird 6 interesado para que solicite oportuna licenza, e darase por
concluido o expediente.

3.0 requirimento de emendas de deficiencias interromperad o computo dos prazos
previstos nesta Ordenaza, en particular os previstos nos artigo 8.2 e 9.2, que empezaran
a computarse de novo, unha vez salvado o tramite de que se trate.

Artigo 8. Efectos da comunicacion.

1.A comunicacion efectuada en forma, permitira exclusivamente o desenvolvemento da
actividade concreta para a cal se efectuou, unha vez transcorrido o przo sinalado no
apartado 2 deste artigo. A efectividade da comunicacién entenderase deixando a salvo
o dereito de propiedade e sen prexuizo dos dereitos de terceiros.

A comunicacién previa non terd ningun efecto en relacibn con calquera outro
procedemento de autorizacibn no que o comunicante figure como interesado. En
particular, non tera efectos respecto dos procedementos de solicitude de licenzas ou
autorizaciéns que sexan esixibles, ainda cando estean relacionados coa actividade
obxecto de comunicacién previa.

2.Ata que non transcorra o prazo de vinte dias habiles dende a entrada da comunicacién
no rexistro correspondente, non poderd iniciarse a actividade.

3.0 interesado debera ter a disposicion das distintas administraciéns o escrito de
comunicacion de inicio da actividade.

Artigo 9. Resolucion de ineficacia.

1.Se o interesado en exerce-la actividade non corrixe os defectos requeridos pola
secretaria, a Alcaldia, que é o organo competente, declarara a ineficacia da
comunicacion recibida, requirindo 6 interesado para que cese na actividade, se xa a ten
iniciada.

2.0 prazo maximo para resolver e notifica-la declaracion de ineficacia sera de inte dias
habiles dende a entrada da comunicacién no Rexistro Xeral do Concello.

Artigo 10. Relacion extemporanea.

A resolucion da Alcaldia pla que se declara a ineficacia da comunicacion previa, unha
vez transcorrido o prazo de vinte dias previsto neta Ordenanza, sera plenamente valida
e eficaz, sen prexuizo da responsabilidade en que puidese incorre-lo Concello polos
danos e perdas causados a consecuencia da extemporaneidade da dita resolucion.

Artigo 11. Comunicacion a Xunta de Galicia.

Os datos contidos nas licenzas de apertura de estabrecementos comerciais ou, de se-
lo caso, nas comunicacions previas recibidas, seranlle comunicados a direccién xeral
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con competencia en materia de comercio para os efectos da sua inscripcién no Rexistro
Galego de Comercio.

Artigo 12. Réxime de inspeccion.

1.0 persoal designado para realizar labore de inspeccion das actividades tera, no
exercicio das suas funcion, a consideracion de axente da autoridade, para os efectos do
disposto na lexislacién penal e etara facultado para acceder, trala identificacion previa
e sen aviso previo, as instalacion abertas 6 publico co fin de comproba-lo cumprimento
do disposto nesta Ordenanza.

2.0s titulares de actividades deberan prestarlles a colaboracidbn necesaria os
inspectores, co fin de permitirlles realizar calquera exame, control, tomas de mostras e
recollida da informacién necesaria par o cumprimento da sua mision.

Artigo 13. Denuncias.

1.Calquera persoa fisica ou xuridica poderd denunciar, por escrito, ante o Concello,
aquelas actividades que contravefian as prescripcions desta Ordenanza.

2.De resulta-la denuncia temerariamente infundada seran por cargo do denunciante os
gastos que se orixinen pola inspeccion que o Concello realice.

Disposicion final.

Esta Ordenanza entrard en vigor 6 dia seguinte da sua publicacién integra no Boletin
Oficial da Provincia, sempre que transcorrese o prazo previsto no artigo 65.2 da Lei
7/1985, do 2 de abril, Reguladora das bases do Réxime Local.



